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为进一步深化科技研计划改革，积极探索共性关键科学技术问题的解决方式，根据新修订的《中华人民共和国科学技术进步法》《山西省促进科技成果转化条例》和省科技厅《关于印发山西省提升科技成果转移转化服务行动方案》（晋科发〔2022〕54号）以及《晋中市科技计划项目管理办法》（市科发〔2022〕32号）《晋中市科技研发资金管理办法》（市科发〔2022〕33号），结合我市实际，特制定本改革方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持先立后破、高效节约、市场运行的原则，坚持目标、质量、绩效、贡献导向，紧扣发展新质生产力这一总目标，以科技创新推动产业创新为总抓手，突出企业创新主体地位，盯住关键核心，瞄准国内领先，围绕解决卡脖子技术、共性技术和民生突发紧急科技需求，采取悬赏方式组织科技研发或购买科研成果，在本市范围内实施共享，促进科技创新和成果转化，打造区域创新高地，为全市高质量发展培育新动能、增添新活力。
二、适用范围
聚焦传统产业智能化升级，新兴产业发展，和未来产业培育，突出能源革命和绿色低碳发展、“特”“优”农业发展、文旅融合发展、生命健康产业发展、民生事业发展五大领域，以及专业镇、产业链发展中共性关键核心技术、“卡脖子”技术的技术创新需求。
三、改革路径
（一）政府主导。充分发挥有为政府作用，市县两级政府根据实际需要，组织凝练技术需求，征集有价值的能够破解难题的科研成果，协调推广全社会共享，促进产业发展和民生发展。
（二）多措并举。针对凝练问题，通过政校企合作，采取“揭榜挂帅”和“赛马”方式悬赏，用“赛马”的方式选择揭榜方，对优质成果进行兑奖，对成熟的、先进的、适合我市的科研成果采取政府采购方式，直接进行购买。
（三）规范程序。在悬赏需求征集、专家论证、发布榜单、揭榜论证、成果共享等环节规范流程程序，优化财政资金分配。
（四）明晰权属。对悬赏产生的科技成果所属权、处置权、使用权和收益权的权属予以明确，保障各方利益，做到互惠共赢。
三、改革措施
（一）规范项目管理
1.建立目标导向的科研组织形式和经费投入机制，实行“揭榜挂帅”“赛马”、成果兑现、政府购买等方式组织科技项目悬赏。
2.科技悬赏项目主要采用“事前立项、事后兑奖”方式予以支持，原则上政府为出资方，涉及到对县（区、市）与市级按1：1比例出资，对政企合作悬赏的项目采用“事前备案、事后奖补”方式支持，以企业出资为主，奖补资金在科技研发资金中安排。
（二）规范悬赏程序
3.对政府牵头悬赏的科研悬赏项目，按照《晋中市科研项目“揭榜挂帅”规程》，由市科技局根据市政府安排，组织调查研究、需求征集、问题凝练，组织专家对征集的需求进行论证，择优确定悬赏标的，发布公告和揭榜（申请）指南。鼓励“链主”企业、科技领军企业、行业龙头企业、产业创新联盟参与共同开展悬赏工作。
4.科学界定悬赏榜单标的，悬赏标的包括项目名称、研究目标、研究内容、揭榜方的任务、对揭榜方的要求、技术指标、成果形式及数量要求、项目进度要求、项目实施周期、悬赏成果产权归属、使用和权益分配、悬赏经费等内容。
5.在对揭榜方资质能力进行综合评估后，中榜方名单向社会公示10日，公示无异议的，按程序立项并签订任务书，必要时，可同时选择2—3家揭榜方，通过“赛马”方式选出“揭榜方”，降低成本，好中取优。
6.对专业镇、产业链企业提出的共性技术需求，由市县两级科技部门协调相关企业共同悬赏，共同评估确定揭榜方，市科技局予以项目备案管理。
7.科研悬赏项目技术研发期限原则上不超过2年，研发任务完成后，由悬赏方按程序组织评估验收，验收通过的，予以兑现奖补资金，并将研发成果纳入共享库。
8.对技术成熟的、先进的、适合我市推广应用的科研成果，按照政府采购程序要求，采取政府采购方式，通过招投标进行购买，所购买的成果纳入共享库。
（三）规范共享程序
9.纳入共享库的科研悬赏项目成果，悬赏方与中榜方（研发方）签订悬赏成果无偿使用许可合同，对科技成果的所有权、使用权、处置权、收益权、应用范围、使用方式、保密条款等事项进行约定。
10.政府悬赏项目成果供市域内企事业单位免费共享使用。政企合作悬赏的专业镇、产业链科研成果，在本领域企业共享使用。
11.建立科研悬赏项目共享申请备案机制，市域内同领域企业使用共享科研成果，需向市科技局提交科技成果使用申请备案表，经市县两级科技部门审核同意后，签订共享科技成果协议书。共享科技成果协议书应明确科技成果的许可方式、使用内容以及保密条款等。
（四）明晰各方权属
12.悬赏研发方式的科技成果所有权、处置权归研发方。政府采购方式购买的科技成果所有权、处置权归购买方。悬赏方、购买方及本市申请使用的企业单位有使用权。
13.企业使用产生的收益，收益权归申请使用企业。
14.对于悬赏共享的科技成果，本市域内同领域企业有权优先购买或转化。若企业在规定时间内未提出购买或转化意向，研发方可自行处理科技成果。
15.本市同领域企业使用共性重点研发悬赏共享的科技成果时，应当遵守相关法律法规和伦理规范，确保科技成果的安全性和可靠性，不得侵犯研发方的合法权益。
16.市县两级科技部门应加强共享的监督和评估，确保共享科技成果合法合规使用，防止侵犯研发方的权益，并及时调整和优化共享方式。
（五）优化科技服务
17.市科技局应充分发挥主管部门作用，协调各方，组织好、服务好科研项目悬赏共享改革，提升对产业共性关键技术难题的凝练能力。
18.市县两级科技部门设置科研悬赏项目服务专员，专门负责悬赏项目的组织实施，为企业、高校院所、科研团队、科研人员提供全过程服务。同时，加大科技成果转移转化机构培育，开展专业化服务。
19.要应用好晋中市科研经费“包干制”和重点科研项目“业主制+项目经理制+技术总师负责制”改革机制，优化项目和经费管理机制，提高科技研发及成果转化的效率和质量。
20.引导企业有效实施项目成果共享，推动产业升级。
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